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La partecipazione delle regioni
e delle province autonome alla
formazione e all’attuazione
degli obblighi sovranazionali e
internazionali pattizi

Luca Paladini

Sommario: 1. Introduzione. — 2. La partecipazione degli enti territoriali al processo di integra-
zione europea nel diritto italiano. — 2.1. La fase ascendente. — 2.2. La fase discendente. —2.2.1. (segue)
Il potere sostitutivo dello Stato. —2.3. Le normative regionali e provinciali. — 3. La partecipazione delle
autonomie nel diritto dell’UE. — 3.1. Il Comitato delle regioni. — 3.2. EU Regulatory Fitness e autono-
mie territoriali. — 4. L’attuazione pro quota dei trattati e le attivita di mero rilievo internazionale. — 5.
Conclusioni.

1. INTRODUZIONE

L’anniversario del “ventesimo” della riforma del Titolo V della Costituzione rappre-
senta un terreno di confronto politico, istituzionale e scientifico teso a comprendere se, ed
eventualmente in quale misura, siano necessari degli interventi di revisione. Tra le molte
questioni da “ripensare” c¢’¢ anche quella della partecipazione delle regioni e delle province
autonome' al processo di integrazione europea e all’adattamento agli obblighi internazionali.
Il fondamento costituzionale di tale partecipazione risiede nell’art. 117, c. 5, Cost., che, come
noto, prevede il contributo di tali enti territoriali alla formulazione (cd. fase ascendente) e
all’attuazione e all’esecuzione (cd. fase discendente) del diritto dell’Unione europea?, nonché
all’attuazione e all’esecuzione degli accordi internazionali a cui I’Italia ¢ vincolata. Inoltre,
a tale previsione costituzionale fa da pendant il successivo comma 9, che contempla la pos-
sibilita che le regioni e le province autonome svolgano direttamente delle attivita di mero
rilievo internazionale.

Ebbene, la relativa disciplina di partecipazione rappresenta I’oggetto del presente
lavoro, che ¢ sostanzialmente articolato in due parti. In primo luogo, verra presa in consi-
derazione la partecipazione delle regioni e province autonome al processo di integrazione
europea nel diritto italiano, volgendo lo sguardo all’art. 117, c. 5, Cost., alla legislazione sta-
tale attuativa e alle normative degli enti territoriali adottate in materia. Al contempo, si dara
anche conto delle modalita partecipative previste dal diritto dell’UE a favore delle autonomie
territoriali degli Stati membri, con particolare riguardo al Comitato delle regioni e alla par-
tecipazione alle consultazioni avviate dalla Commissione quando tale istituzione esercita il

' Di séguito, anche “enti territoriali”.

2 Di séguito, UE o Unione.



